MODERNIZACION DE REGADIOS Y GOBERNANZA DEL AGUA EN
LA CUENCA DEL EBRO.

Joaquin Olona Blasco
Lanaja, 21 de Marzo de 2014.
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1.- LA MODERNIZACION DEL REGADIO NO DEBE
BASARSE EN EL AHORRO DE AGUA.

UNo suele ser cierto que los consumos de partida sean excesivos y cuando lo son, el agua vuelve al
sistema hidroldgico (retornos)

ULa modernizacién:
(J REDUCE LAS NECESIDADES DE TRABAJO Y MEJORA LA CALIDAD DE VIDA DEL REGANTE.
L Mejora la eficiencia del uso del agua: mas producto por m3 de agua
U Mejora la calidad de los retornos, reduciendo la contaminacion
O Pero también aumenta los costes: CONSUMO DE ENERGIA, amortizacién, mantenimiento,
financiacion y otros.

QPara hacer frente a los costes hace falta PRODUCIR MAS lo que exige, normalmente, MAS AGUA.

0 MAS KG DE PRODUCTO CON MENOS M3 DE AGUA NO SUELE SER POSIBLE: si que lo es
obtener mas producto por m3 de agua.

Ejemplo:

0 6.000 kg con 6.000 m3 => 1kg/m3

0 12.000 kg con 8.000 m3 => 1,5 kg/m3



ndro. Esto venia determinado por la escassr de agua de Bnda y, como

tivos caracteristicos durants centurias, han side los productes de sscane fundamentalmente &l trizo, I3 cebada, [3 avens, la vid, & olive y =l al

El Puet

s tierras pudieran producir un poco mas, s2 utilizaba =l barbecheo, por lo gue 32 empleaba la mitad dal suslo cada afio. Ademids, los Unicos abonos utilizados 2ran los naturales como 2l estigrool v 2sto hacia gue los pudieran utilizar maz

3 con abundante cantidad d= Eanado.

En la actualidad, con |3 Begads def agua def canal, 52 han introduciende los cultives de regadio como la alfalfa, =l maiz, of sorge, &l girasel y =l arrez, pero no 32 han decidide por los cultives de huerts por I3 falta de costumbre, &l misde al riszzo do ks

competencia y, = = todo, por la falta d2 inversion I'frBE'SL!'J:l.I'iij u= harian ahorrar agua, ya gue la mayor parte se riega por inundacidn ¥ muy L gote0. Loz invernaderos son procedimisntos pooo menos gue

desconocidos, cuanda S5to podria hacer resucitar s agricuktura. Ademas, al no estar subvencionaco & cultivo cel trigo por la Comunidad Europea 2n k3 provincia de Huesca, s& ha dejado e cultivar totalments en esta zona.

La superficie d2 tierras dadicadas 3 productos de regadic abarca unas 3.500 Has., mientras gue las de secanc son unas 11.000 Has. Esto =: debide a la situacion por donde circuia =l Canal gue permite 2l rizgo sdlo =n una pegueda parte dal monta.

La produccicn anush media = det

rodeme | _tm oo |
Cediadz 2500 Tm en3.500Hzs. de cultivo en sictema de barbecho

Diivas 30 Tm enuncs 13400 oiivos

Almendras W0Tm

Afafa 15000 Tm en 1.500 Has,

Mt 12000 Tm &0 1,200 Haz,

Girzzol &00 Tm en 300 Hax,
Riegos

La mayor parta &2l riego s2 realiza por inundacidn y solamente hay unas 100 Has. gue ko hacen por aspersion.

El riego por inundacion 32 realiza a través de 150 Km. d2 acequias principales y unos 350 Km. de acsguias sscundarias construidas con canaletas de hormigon.

El volumen snusl del agus emplesda =n &l risso, toda Slls procedents de los pantanos o= Ls Sotonera y o= Bl Grado, =5 de 40 millones de m3.

“..la falta de inversion en infraestructuras y sistemas de riego que
harian ahorrar agua, ya que la mayor parte se riega por inundacion y
muy poco por aspersion o goteo”.

“El volumen anual del agua empleada en el riego, toda ella procedente
de los pantanos de La Sotonera y de El Grado, es de 40 millones de
m3”. = ¢11.000 m3/ha?



Il Jornada Tecnica
GESTION EFICAZ DEL RIEGO POR ASPERSION.

ULTIMOS AVANCES TECNICOS Y MEDIOAMBIENTALES

MODERNIZACION DE REGADIOS: VENTAJAS Y LIMITACIONES CONCLUSIONES

N | e |a modernizacion del regadio va a incrementar
SERGIO LECINA, DANIEL ISIDORO, ENRIQUE PLAYAN, RAMON ARAGUES. Unidad de Suslos y Riegos (asociada a la o ) .
Eﬁ&%‘?ﬁ;iéﬁi”‘? oy e v g 2000 (CTP-DGAL v, Montafana 80 la productividad potencial de las explotaciones
Departamento de Suelo y Agua. Estacion Experimental de Aula Dei (CSIC). Apdo. 13.034. 50080 Zaragoza (Espania)
wmw.eaad.:sm. de R AA

e Este incremento de productividad potencial
supone un mayor consumo de agua, por lo que
no se espera que la modernizacion de RAA
ahorre agua.

e | a mejora de la eficiencia de riego en parcela va
a disminuir la contaminacién agraria de las aguas,
al reducirse el volumen de retornos de riego.

e |La modernizacion de las infraestructuras es
necesaria, aungue puede no ser suficiente
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USO DEL AGUA EN EL
SISTEMA DE RIEGOS
DEL ALTO ARAGON.

Valores medios 1994-2008:

e Superficie regada: 110.285 ha

* Agua de riego utilizada: 687,42 hm3
* Dosis de riego aplicada: 6.371 m3/ha

Fuente: Memoria RRAA 2008



Regadio en Aragon.

Agua utilizada por las explotaciones agricolas (miles m3) Superficie regada en Aragon (ha)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del IAEST




¢Ahorrar agua para gastar energia en un contexto de
precios desorbitados?

Crude oil prices since 1861
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Fuente: Rockstrom, J. et al. (2013)



No es cierto que el regadio sea el principal usuario y consumidor de agua. Lo
es el secano que ademas , por ser menos productivo, es menos eficiente.

[ Evaporacion total usos agua 7.709 km3 : 87 % secano + 12 % regadio + 1% resto

Evaporacion usos agua verde (10%)
Cultivos
6.684 km3

g )

Extraccion

)

Agua verde
68.000 km3

Agua azul 3.800 km3
42.000

km3 Retornos

=

2.775 km3

Lluvia total terrestre

110.000 km3

Evaporacion usos agua azul (27%)

945 km3 80 km3

. 35%

2.700 km3 1.100 km3

Otros (29%)

Regadio
(71%)

Vertido (73%)
-Contaminacion-

Una fraccion minima del agua total existente en el Planeta cuyo volumen total es de 1.400 millones km3 de los
que 35 millones son de agua dulce.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de Hoekstra & Mekonnen (2012) y FAOSTAT.




USO ESTIMADO DEL AGUA EN LANAJA:

2.500 litros agua 830 litros agua
utilizada/kg cebada utilizada/kg maiz

25 hm3 25 hm3

agua

retenida por el
cultivo

procedente de
la lluvia

agua
utilizada
procedente del

Canal de
Monegros

ha
Regadio

11.000 ha secano

4 hm3 retorno de riego




IRREGULARIDAD HIDROLOGICA Y DESENFOQUE
SOCIOPOLITICO.

=> El paradigma vigente dominante de ESCASEZ FiSICA de agua y consiguiente
obsesion por el AHORRO es cuestionable:

U Deficiencias de conocimiento e insuficiente desarrollo institucional en relacién con el regadio.
U Demanda creciente de los usos ambientales del agua.

U Intereses contrapuestos en el seno de la UE: Francia es una potencia agricola mundial.

U Falta de claridad sobre los objetivos y prioridades de la agricultura y su desarrollo.

U Insuficiente capacidad de la infraestructuras hidraulicas de regulacion y transporte.

U Dificultades para explicar y defender ante la sociedad los intereses agricolas, que no siempre
esta claro cuales son, y su contribucion al interés general.

=» La sustitucién de la POLITICA HIDRAULICA (politica de oferta) por la POLITICA
DE AHORRO (politica de gestion de la demanda) no favorece la extension y
mjeora del regadio.

=>» La agricultura, para afrontar los retos actuales, no puede reducir los hm3 de
agua que consume, debe aumentarlos mejorando la eficiencia.



Balance hidrico anual

Fuente: Atlas Climdtico de Aragon




éSabemos cuanta agua tenemos realmente?

30.000 - hm?®/afof-

BN — T —— T~ T
B [ T
—F——F——F—— - — - — g+
B _ _ L

B % L L__L

BN — — —

N — — - —+f -+
e e B e e S
T S R Pl
el T T~

R T T 2T
N N -
R e S Lo
e e
S S I W W

-|Aportaciones anvales en régimen natural

BN [ T T T T

- S =
- e — =M —
T = =
[ —_— | ¢ L = L
S
[ [ [ [ _ _ [
(NN I LT
7707 7T = — T
- = =i = Sy B - -+
F——F— -_ —Fwo k- — - —
(B ey = _ L
[ =
(. _ LS L__L
[ [ [ [ [ [

I IR == R T
- = =i = S5 = =i = e
F——F——F——+ ——H--+--+
(S — I

E__L_ _ L™ B e 1 _ _ L

r—-r—r— = —r— |
|l Il I E— = =iy

F——F——F= — K F——+——f
(I T |
L__L_ % Tl - S R
[ e | | __ |
[ _ _ [ [ _
[ — T T
- = T ek — =

B o T

EEGEEE == =t
| e S o
e | _ =

[ _ L F

i N T T
- = = T Sy —
F——F——F——F——F——f——Ff
I e — — - —
B - L ATl
C L - L ZIL - L

BN T T Ty
BN — S -
B e — - — —

— N
|

Mt ——F ==

|
+
|
|
T
|
I
LI B B

2000-01

——Tr——-r—-—
— XN ——F ==

= — — - — —
— L __L__
— L __L__

1995-74

||ﬂ||1||
b ——
F— =

1970-71

-}tr-—-r--
= — - — —

1785-84

== Serie Plan Hidrolégico 2009
= Serie Plan Hidrolégico 1976

= Ebro en Tortosa

-—r—-r--
= o {0
2 — [
— o ({15 e I
— |15 I

--r—--rF--
= — o
= = (o
— o (5

I s s B
1950-51

1745-44

288 8

Ly L | o
— —

27.000 +

:

21.000

38

2005-06

1960-61  1765-66  1970-71  1975-76  1980-81

1955-56

1740-41

Fuente: Plan Hidrologico del Ebro, 2013.
El Plan Hidroldgico considera una aportacion actual de 14.623 hm3 y contempla una regula-

total de 9.518 hm3 (ahora son 7.580 hm3 -40% consuntivo-)
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¢Sabemos cuanta agua se consume de verdad?

La estimacion de la demanda actual para riego del PHE (7.623 hm3) asi como la prevista para

2015 (10.486 hm3) estarian sobrevaloradas segun informe del COIAANPV. El consumo

actual real no alcanzaria los 5.000 hm3 segun dicho informe y no cabe pensar que se duplique.



Figura 2. Aportaciones del Sistema Gdllego - Cinca (hm3)

1.400 N Erroalse de Bl Grado (Cinca)
Embalse de La Pena (Gallego)
I Resto Cinca
B Ernbalze de Alcanadre (Alcanadre)
Festo Gallego
1 200 Rio Flumen
- —— Galego-Cinca completo
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Fuente: Plan Hidroldgico del Ebro, 2013.




2.- Modernizar la tecnologia del regadio no es
suficiente: HACER FRENTE A LOS RETOS DEL
REGADIO EXIGE GRANDES AVANCES EN LA GESTION
COLECTIVA DEL AGUA, ADAPTANDOLA AL SIGLO XXiI.

1.Para garantizar que la agricultura (alimentacidn) disponga del agua que necesita.

2.Para asegurar que la recuperacion de costes se aplica racionalmente, atendiendo a la capacidad real de pago de la
agricultura y en coherencia con los objetivos y herramientas de la politica agraria.

3.Para repartir el agua de forma mas justa y utilizarla de modo mas eficiente.
4. Para reducir la contaminacidn y las emisiones difusas sin incurrir en costes desproporcionados.
5. Para afrontar el abandono de la politica hidraulica y el debilitamiento de la inversion publica.

6. Para hacer frente al riesgo de mercantilizacion del agua asociado a los sistemas concesionales de colaboracién publico-
privada, los mercados de agua y otros instrumentos alternativos o complementarios a la gestion colectiva del agua.

7.Para garantizar la transparencia y el control democratico en la toma de decisiones, incluyendo la resolucidn de conflictos
entre los usuarios.

8.Para garantizar que la capacidad de decisidon permanezca en los usuarios con independencia de la profesionalizacion,
externalizacion u otras medidas para mejorar la eficacia de los servicios.



Asignacion del agua: ¢ Competir o cooperar?

P

Un sistema de riego con restricciones de caudal abastece a dos
regantes (1 y 2) con la misma superficie cultivada.

Cada regante puede comprar una dotacion Alta o Baja, pudiendo
cambiar de opcion sin penalizacion antes de una determinada fecha
tope. Los regantes no se hablan entre si'y el sistema no permite conocer
lo que decide cada uno antes de la fecha tope.



Asignacion del agua: ¢ Competir o cooperar?

El sistema solo garantiza la demanda en el caso de que los dos regantes
elijan dotacion Baja, obteniendo cada regante 350 €/ha de beneficio por
el cultivo que permite dicha dotacion.

Si uno elige dotacion Alta y el otro Baja, el sistema no garantiza la
demanda pero el que elija Alta sabe que podrd obtener 450 €/ha de
beneficio mientras que el que elija Baja solo podrd obtener 150 €/ha.

Si ambos elijen dotacion Alta el sistema no permite regar a ninguno de
los dos.

Adaptado de Madani, K. Game Theory and water resources. Journal of Hidrology 381(2010), 225-238.



Asignacion del agua: ¢ Competir o cooperar?

Beneficio(€/ha.ano)

Regantes Regantes

1 2 1 2 1+2
Baja 450 150 600

Alta Alta 0 0 0
Baja . 350 350 700

Baja  Alta 150 450 600



Comprender la naturaleza comunal del agua de riego.

La Comunidad de Regantes de Lanaja fue constituida en el afc 1351, ACTUALIZAR
Cubre 3737 Hectareas regadas v agrupa & 215 Comuneros. Pl EL
CSISTEMA

FPertenece 2 |z Comunidad General de Riegos del Alto Aragon, = |z

confederacion Hidrografica del Ebro v 2 |z Junta de explotacion N2 14 - 4
de Gallego y Cinca. ‘%:___ NOTICIAS
Se encuentra situada en los términos munipales de Alcubierre, La

Lueza, Lanaja v Polefing.

TABLON DE
| AVISOS

El tipo de regadio gue se emplea de manera mavyoritaria es gravedad.

Tipos de Cultivo: 2lfalfa, Cebada y Maiz.

“La CCRR de Lanaja agrupa 215 Comuneros”



LA MERCANTILIZACION DEL AGUA DE RIEGO NO
ES LA SOLUCION SINO EL PROBLEMA.

=>» El agua agraria es un bien econdmico pero de naturaleza COMUNAL (elevada rivalidad y dificil
exclusion), NO COMERCIAL.

=» El agua de riego tiene DEMANDA MUY INELASTICA frente al precio (se gasta la que requieren
los cultivos): los precios no son utiles para la buena gestidn del regadio. Lo son, junto con la idea

de escasez, para el negocio del agua (usos ajenos al riego).

=>» El negocio del agua exige la plena recuperacion de costes pero no se justifica desde el punto de
vista de la renta agraria ni de los intereses de la agricultura como base de la alimentacion.



La asignacion eficiente del agua de riego no es una cuestion de mercado, lo mismo que

tampoco lo es Internet y la Web 2.0.
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John F. Nash (1928). Nobel de Economia
1994. Demuestra que el interés privado y la
competencia no siempre conducen al
interés general, lo hace la cooperacidn bajo
ciertas condiciones (Equilibrio de Nash).

Elinor Ostrom (1933-2012). Nobel de Economia 2009 por
demostrar que, bajo ciertas condiciones, son los propios usuarios
quienes garantizan al uso eficiente y sostenible de los recursos, al
margen del mercado y de la intervencidn estatal, dotandose de las
reglas adecuadas. En su obra “El Gobierno de los comunes” hace
referencia a la eficiencia de las instituciones tradicionales espanolas
relacionadas con el regadio.



No valoramos nuestra propia institucionalidad del agua.

A pesar del reconocimiento mundial de las soluciones institucionales espafolas, no estan teniendo la
consideracion que merecen, ni en la UE ni entre nosotros mismos, que no las valoramos en su justa medida.

Tribunal de las Aguas de Valencia. Cuadro de Bernardo Ferrdndiz (1865).

*En Espafia el papel de los usuarios excede con mucho la mera participacion publica de caracter consultivo por la que aboga la UE puesto que
financian y participan en el gobierno de los 6rganos de cuenca (Confederaciones).

eLas Comunidades de Usuarios o los Tribunales de Aguas espaioles acreditan procedimientos de gestidn, reparto y resolucién de conflictos del
agua, que al margen del mercado, del gobierno y del poder judicial, no tienen parangén europeo.



El Primer Congreso Nacional de Riegos celebrado en
Zaragoza, entre el 2 y el 6 de octubre de 1913.

I'nauguracion del 1. Congreso Nacional de Riegos, pov el Excmo. Sv. D. Rafael Gasset, Ministye
de Fomento, el dia 2 de Octubre de 1913,

Tuvo una gran trascendencia en el desarrollo de la politica del agua de la primera
mitad del siglo XX que resultd determinante para el desarrollo espafol y, muy en
particular, del Valle del Ebro.



COMUNICACION PRESENTADA

POR EL

Sr. D. Félix M Lacuesta

PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PROVINCIAL
DE LOGRONO

SOBRE

LA CONVENIENCIA DE CONSTITUIR
LA MANCOMLUNIDAD ECONOMICA
DEL EBRO

Monumento satisfecho por suscripcion
popular en 1928. Jardines de la Vega de
Haro (La Rioja).
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Félix Martinez Lacuesta (1873-1922)

....Una fuerza potente, inteligente e independiente de los poderes publicos, capaz de ejercer la
accion comun de los interesados para lograr los objetivos que se definan considerando el
conjunto de la cuenca.

Esta propuesta inspiro la fundacion de la primera Confederacion Hidrogrdfica del mundo, la del
Ebro, segun siempre reconocio su propio creador (Manuel Lorenzo Pardo).
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La asignacion eficiente, sostenible y justa del agua exige normas y reglas
(formales e informales) especificas que antepongan la accidn colectiva, la
cooperacion y la descentralizacidon a la competencia, el mercado vy la
intervencion publica.

Pero, ni la accién colectiva ni la cooperacidon necesarias surgiran por si mismas
Si no se crean las restricciones e incentivos necesarios para impulsarlasy
desarrollarlas.

Las Comunidades de Usuarios y las Confederaciones Hidrograficas, en el
marco de la unidad de cuenca, aportan fundamentos institucionales de gran
valor para afrontar los retos de la gobernanza del agua del siglo XXI. Pero para
ello es preciso afrontar un proceso de innovacion y desarrollo institucional
coherente con las nuevas exigencias y necesidades.



Muchas gracias.

Imagen*UNEP (

La agricultura es la base de la seguridad alimentaria y, por tanto, de la salud y de la estabilidad social.



