COOPERAR PARA MEJORAR LA COMPETITIVIDAD DE LOS
TERRITORIOS RURALES.

8. La metodologia Leader, con mas de 20 afios de ajdligase ha consolidado como férmula
eficaz para que la propia sociedad civil decidaligae la estrategia que considera mas
adecuada para el desarrollo de su propio terrifennfoque ascendente vy territorial) y donde la
cooperacion con otros territorios rurales resustasastancial a la propia metodologia.

9. La metodologia Leader, que nacié como IniciativanGnitaria de caracter piloto (1991) se
integré como eje transversal de actuacion, deapba obligatoria, en la programacion del
desarrollo rural con cargo al FEADER de la etaga/728013. Parece conveniente que dicha
evolucion continle hasta lograr que el funcionamoiele las estructuras basicas requeridas
(Grupos de Accion Local y Redes que los relaciopara la actual dependencia que todavia
mantienen respecto del presupuesto publico.

10.La autonomia e independencia financiera del fursscivanto de los Grupos de Accioén Local,
preferentemente sostenidos por la propia sociedddda que prestan servicio, ademas de
garantizar la continuidad de los propios Grupog guks proyectos a medio y largo plazo frente
a los inevitables avatares administrativos y pmiftj supondria la definitiva y verdadera
consolidacion de la metodologia Leader.

11. Los Grupos de Accion Local deben contar con logiazemateriales y humanos necesarios
para el cumplimiento de sus fines, objetivos y fones, particularmente en el ambito de la
cooperacion transnacional donde las dificultades peanzar son mayores. Pero también para
asegurar la correcta gestion de los recursos pddincomendados, incluyendo la respuesta a
las exigencias de verificacion y control reglamgeataente establecidas que, siendo deseable
gue responda a criterios de simplificacion y eficia, resultan imprescindibles y deben ser
fiables y rigurosas.

12.La Red Rural Nacional, coordinada por el MinistetgAgricultura, Alimentacién y Medio
Ambiente y regulada por el Reglamento del FEADER,dar cabida a todos los agentes
relacionados con el medio rural y promover la coagién entre territorios rurales, constituye
una herramienta util que deberia potenciarse.

13. La estrategia de marca territorial, siempre quentaicon las garantias y condiciones
necesarias, podria resultar Gtil para la puestalem, a través del mercado, de la identidad y
calidad de un territorio y de sus valores asociagoscriterios de responsabilidad social. El
logro de los niveles necesarios de masa critieaapliesta conjunta por una Unica marca
paraguas suficientemente amplia, como la ya adaft&alidad Rural”), resulta determinante.
Maximizar las acciones de cooperacion entre teiogpintegrando cuantos mas mejor, resulta
esencial.

14.El hecho de que los propios promotores del sistgmaarca “Calidad Rural” consideren
expresamente como reto el que dicho sistema traie los propios Grupos de Accion Local
promotores y alcance su autonomia financiera esagnifico referente para entender y
difundir el papel de estimulo e incentivo que cgpande a las ayudas publicas, a las politicas
del desarrollo y a los propios Grupos. El princgéto de una politica publica de desarrollo es
gue, alcanzado éste, pueda prescindirse del prestggoiblico asignado.



COOPERAR PARA LOGRAR UNA CADENA ALIMENTARIA MAS
EFICIENTE Y JUSTA.

15.La agricultura es un pilar esencial de la econannia y la industrializacion agraria una de las
principales vias de generacion y de retencion te aéiadido y de empleo en el medio rural.
Pero esta realidad no debe ocultar el hecho delqramplejo agroalimentario en su conjunto,
gue incluye proveedores agricolas, agriculturagiadustria y distribucion, configura una de
los sectores productivos més relevantes de la edangeneral. A ello hay que afadir su
relevancia en relacion con la balanza comercial.

16. Se requiere una politica agraria que, yendo nt@slallas subvenciones, preste la debida
atencion al caracter productivo de la agricultueasy verdadera contribucién al crecimiento
econémico y al empleo, en el marco del complejo@gnentario, del desarrollo regional y de
los ciclos naturales, particularmente los del agdal carbono.

17.EIl problema mas acuciante del sector agroindugtsidd falta de dimensién empresarial, que
contrasta con la fuerte concentracion de la distidn. Dicha debilidad no sdlo se traduce en
un factor de desequilibrio de la cadena alimentiria que limita la innovacion, agravada por
la dependencia tecnoldgica exterior, que es parognte total.

18.Para hacer frente al problema de la falta de dirderde la industria agroalimentaria, la
comercializacién conjunta podria resultar una s6lumas realista y eficaz que los procesos
de fusion, sobre todo en el &mbito cooperativo ddadelacion entre el nimero de entidades
(4.000) y la cifra agregada de sus ventas (11.000nas €) pone de manifiesto una debilidad
extrema frente a nuestros competidores mas directos

19. A pesar de la dificultad, la reduccion de los deddaios de la cadena alimentaria exige
avances en la aplicacion de la politica de la defele la competencia y en el desarrollo de las
interprofesionales, tomando en consideracion lagofes condiciones de excepcionalidad
atribuibles a los productos agroalimentarios. lemsentes soluciones alcanzadas en el sector
lacteo pueden servir de referencia.

20.Existen experiencias que demuestran la posibilidabde establecer formulas de cooperacion
eficaz entre el sector productor y la distribucié@smiendo compromisos y generando
beneficios mutuos.

21.El comercio deberia ser, en si mismo, justo si paa que lo sea es imprescindible adoptar
acciones especificas, influyendo a través de IB8gas publicas, particularmente en los paises
mas pobres donde la alimentacion supone una fradeda renta de la poblacion hasta 4 6 5
veces mas elevada que en los paises mas desarsollad



COOPERAR PARA PROSPERAR EN EL MERCADO ALIMENTARIO
GLOBAL.

22.El mercado alimentario, menos globalizado que pprssenta particularidades que hacen
todavia mas necesaria, si cabe, la cooperacion.

23. Los mercados alimentarios internacionales, com frazidencia de las marcas, fuerte impacto
de las imagenes y relevancia de los nichos requaaina compleja logistica, de dimension
empresarial suficiente y de una fuerte imagen pais.

24.La cooperacion, que debe compaginarse con la c@ifpetresulta imprescindible dada la
elevada dificultad que tiene el acceso a los mescadernacionales, la complejidad de la
informacion necesaria, que resulta dificil de obtgnde asimilar y las dificultades para dar a
conocer los productos

25.La cooperacion en la comercializacion agroalimémjauede abordarse a través de multiples y
diferentes formulas de cooperacion: territoriakdma en la ayuda de un administracion en el
ambito geografico de su competencia, la que seipaaarededor de un producto concreto,
como es el caso de una Denominacion de Origenidaeg basa en la complementariedad de
productos, como es el caso de los consorcios dataxpon, 6 las que utilizan diferentes
modelos de colaboracion publico-privada.

26.El apoyo publico para acceder a los mercados exéstipara que resulte eficaz, exige asegurar
la coordinacion de las acciones entre las difesegtéidades y ambitos administrativos. En este
sentido las acciones coordinadas por el ICEX aeci@h con el Plan China o el Plan India
suponen un referente destacado que se ha demostrgdeficaz y deben mantenerse.

27.La promocion exterior agroalimentaria también adreportunidades para la iniciativa privada
gue, adecuadamente coordinada con las acciondsgsjlde demuestra que la puede
complementar y potenciar de forma eficaz.



COOPERAR EN BENEFICIO MUTUOQO Y DE LA SOCIEDAD

28. Las grandes empresas multinacionales que proparmtimsumos a la agricultura forman parte
del complejo agroalimentario y resultan determieamara la evolucion y mejora tecnolégica
del sector.

29.Dichas empresas, con presupuestos multimillonaestinados a I+D que se sitian entre el 4 y
el 10% de las cifras de ventas y que, en los aassdestacables, alcanzan los mil millones de
€ anuales, tienen una avanzada cultura de cooparegn todo tipo de entidades publicas y
privadas, en todos los ambitos de su actividadijyeado la propia investigacion.

30.En particular, la colaboracion de las empresasinagibnales con las empresas locales forma
parte de su estrategia para asegurar la aplicaai@euacion y utilidad de sus desarrollos y
productos a la realidad geografica y cultural lpgak resulta determinante.

31. Dicha estrategia genera oportunidades de negdmdmeficios potenciales para la sociedad y
las empresas locales que pueden y deben aprovegaespromover el desarrollo regional y
rural.



COOPERAR PARA RESOLVER CONFLICTOS Y LOGRAR UN USO M AS
EFICIENTE DEL AGUA.

32.La gestion eficiente del agua, como contempla taddiva Marco del Agua, exige el respeto al
principio de unidad de gestién de cuenca. Contemdpl&| conjunto del recurso (agua) con
vision de Estado.

33. Las Confederaciones Hidrograficas espafiolasdeglli&bro en particular, fueron la solucion
pionera en la gestion del agua bajo el principitedeidad de cuenca ahora extendida por todo
el mundo. Suponen un patrimonio organizativo coledue ha demostrado su eficacia para el
logro de la paz social ante los retos y conflictesvados de los intereses contrapuestos
existentes en relacion con el agua y su gobernanza.

34.Las Comunidades de Regantes, cada vez mas evade®hacia verdaderas comunidades de
usuarios del agua, son otra de las componentesiglesndel marco institucional que estan
llamadas a jugar un papel determinante en el fudarla compleja gestion del agua.

35.La importancia institucional de las Confederaciadekograficas y Comunidades de
Regantes, asi como la relacion entre ambas figdedgn potenciar su evolucion y
perfeccionamiento organizativo y representativam@s de una cooperacion mas efectiva a
través de una participacion mas real e intensasieebantes y usuarios.

36.El caracter comunal del agua (elevada rivalidadiguitad de exclusion), hace que su
asignacion eficiente no se produzca, necesarianetri@ves del mercado, es decir, a traves de
los mecanismos de competencia y la politica degsesino a través de otras instituciones
basadas en la concertacion, la cooperacion y lacnegon. Las Confederaciones y las
Comunidades de regantes constituyen un referestitutional del maximo interés.
Estos mecanismos son también los adecuados pamsgaesta a la enorme complejidad que
supone la gestién de un recurso, que es de taudgyéndo las generaciones venideras, y del
gue dependen todos los seres vivos y los procest@gecos. La experiencia demuestra que
estas férmulas no s6lo son posibles sino que somés eficaces y apropiadas y resultan, a
medio plazo, mas economicas que las resoluciondmnte acciones juridicas.

37.La opinién publica debe ser mas consciente de lqueneipal uso final del agua no es el
regadio sino el asociado a la comida. Mientrasetjgensumo de agua doméstica visible es de
100-150 litros por persona y dia, el asociadoaihaentacion es del orden de 3.000 litros por
personay dia.

38.El agua, ademas de resultar esencial para la peidaude alimentos, lo es también para la
produccion de energia y, por las posibilidadesodienallacion que ofrece, esta llamada a jugar
un papel determinante para equilibrar los desaustaporales entre oferta y demanda. Ello
implica, no obstante, mayor complejidad en gedii®ia oferta y de la demanda del recurso lo
gue obliga, necesariamente, a mejorar y perfeccelmaarco institucional en el sentido
anteriormente apuntado. En este binomio agua g&nero puede disociarse lo que es el agua
para la alimentacion de lo que es el agua pareotdupcion y gestion de energia, ya que
existen muchas sinergias al realizar una gestiordamada.



COOPERAR PARA QUE LA INVESTIGACION DE TRADUZCA EN
INNOVACION.

39.Los proyectos de investigacion e innovacion, paese traduzcan en patentes social y
econdémicamente utiles, deben liderarse desde |psesas y relacionarse con el resto de
agentes y actores interesados para crear un aatédpital Relacional que sustente e impulse
el proceso de I+D.

40.El desarrollo de la variedad Guara, que supondipaacente la mitad de la produccién actual
espafiola de planta de vivero destinada a planta&@mendro, junto con los proyectos de
investigacion que se llevan a cabo entorno a ldiargpma de productos industriales basados
en la almendra, constituye un caso verdaderamanaeligmatico de éxito basado en la
colaboracion entre un centro publico de investiyagi el sector productor y transformador.

41.Existen otros ejemplos que muestran que la cooideraficaz entre diferentes agentes y
actores publicos y privados, nacionales e inteamates, son la base del éxito. Sin embargo,
ello no implica la ausencia de dificultades y baseque deben vencerse y que, tal y como la
experiencia demuestra, pueden vencerse.

42.Las Administraciones responsables de la 1+D+i lewmalorar correctamente el trabajo de los
investigadores para estimular su cooperacion coargresas. Los tramites burocraticos han
de simplificarse para facilitar la realizacién de proyectos de investigacion. Las PYMEs del
sector agroalimentario han de confiar en los ingadbres y no buscar solo la desgravacion
fiscal, la propaganda o el prestigio de la coopéracon la Universidad o los Centros oficiales
de Investigacion.

43.La Asociacion Interprofesional para el Desarrolgrdtio (AIDA), con 45 afios de vida,
supone también un caso paradigmatico de entidaddguneo cabida a la mas amplia variedad
de interesados, promueve la investigacion orieraa@sultados utilizando el idioma espariol
como vehiculo de difusion.



